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LAGTINGSINS
UMBODSMADUR

Torshavn, tann 9. mars 2018
J.Nr.; LUM-11- 17/00094-7

(at tilskila i svari)

Tykkara J.nr.

Alit
vidvikjandi innliti i innanhysis skjgl, sum eru latin kanningarstjora

Vid telduposti 20. desember 2017 hevur Nordlysid sent umbodsmanninum soljodandi klagu:

“Visandi til log um alment innlit keera vit avgerd hja Fiskimalaradnum um ikki at geva
alment innlit i skjegl, sum hava verid siteradi & fundi, sum var almennur i samband vid
avhoyring av landsstyrismanninum i fiskivinnumalum, sum kanningarstjori skipadi fyri.”

Skjalid, sum sipad verdur til, er eitt innanhysis upprit hja Fiskimalarddnum, dagfest 22. oktober
2015, vid heitinum “Um @tlanir at broyta skipanina i fiskiskapinum eftir svartkjafti i 2015 —
flyting av veidiloyvum og avgjald & svartkjaft.”

Malsgongd
Av ti at partshoyringin nidanfyri lysir malsvidgerdina i malinum & ngktandi hatt, havi eg valt
ikki at gera eina neerri lysing av mélsgongdini i hesum malinum.

Partshoyring

Umbodsmadurin gjegrdi av at kanna hetta malid nerri, og klagan vard 21. desember 2017 send
Fiskimalaraonum til ummeelis vid einari freist aljodandi 3 vikur. Fiskimalaradid vard m.a. bidid
um at gera sinar viomerkingar til spurningin, um innanhysis skjel framhaldandi voréu mett at
vera innanhysis eftir, at tey vordu latin kanningarstjora. Fiskimalaradio vard samstundis bidid
um at lata umbodsmanninum gll skjgl i malinum til lans.

Tann 11. januar 2018 sendi Fiskimalaradid umbodsmanninum soljédandi fragreiding:
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“Bidid er um fragreiding um vidgerdina av umben um innlit fra Nordlysinum, A. Skalini,
undir hesum eisini innlitsumbgnirnar, verda borin tykkum i morgin, friggjadagin 12.
januar.

A hevur i telduposti fr4 10. og 13. desember bidid um innlit i tey skjel, sum voru latin
kanningarstjoranum, og sum voru stempladi loynilig. Hesar umbgnir voru mettar at fevna
um sama tilfar. I telduposti fra 19. desember 2017 verdur bidid um innlit i eitt upprit, sum
er partur av teimum skjglum, sum innlit longu var bidid um.

Allar triggjar umbgnir um innlit eru vidgjerdar i einum, og avgerd er tikin 20. desember
2017.

Bidid vard sum sagt um innlit i skjgl til kanningarstjoran, sum voru stempladi loynilig.
Sum greitt er fra 1 avgerdini, voru skjelini stempladi 1 trinadi”, og var hetta gjort fyri at
gera kanningarstjoran varuga vid, at talan var um innanhysis arbeidsskjel. Tad var t6 ein
feilur, at tey voru stempladi i tranadi”, ti skjelini innihalda ikki tranadarupplysingar, og
atti tey heldur at verid stempladi “innanhysis arbeidsskjol”.

Yvirlit yvir skjgl i malinum

1. teldupostur fra adalstjéranum til landsstyrismannin tann 30. mai 2017 um avegis
gongdina i malinum um flyting av veidiloyvum

2. fragreiding/lysing fra adalstjoranum 18. juni 2017 um flytingin av veidiloyvum fra
linuskipum & idnadarskip i 2016 og 2017

3. fragreiding fra deildarstjora i Fiskivinnustovuni, 12. juni 2017 um ymisk vidurskifti i
sambandi vid veidiloyvi hja linuskipum sidani 2012 eru flutt & uppsjovarskip

4. Viomerkingar fra deildarstjora i Fiskivinnustovuni, 15. juni 2017 um avisar hendingar i
sambandi vid veidiloyvi hja linuskipum sidani 2012 eru flutt & uppsjdvarskip

5. fragreiding fra lggfredingi i Fiskimalaradnum fra fundi 16. januar 2015 um &litid hja
Lagtingsins Umbodsmanni vidvikjandi klagu um sytan av loyvi at fiska makrel

6. lysing fra lagfradingi i Fiskimalarddnum fra 11. desember 2014 av spurningum, sum
standast av alitinum hja Lggtingsins Umbodsmanni fra 2014

7. lysing av gongdini i malinum um flyting og annullering av veidiloyvum i 2017. Tad
framgongur ikki, hver hevur skrivad, og tad er ikki dagfest

8. teldupostur fra landsstyrismanninum til adalstjéran tann 30. mai 2017 um status i
malinum um flyting av veidiloyvi i 2017

9. teldupostur fra deildarstjora i Fiskivinnustovuni til landsstyrismannin og adalstjéran 9.
juni 2017 um kunning av landsstyrismanninum i malum um flyting av veidiloyvum
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10. teldupostur fr4 landsstyrismanninum 19. juni 2017 til adalstjora, deildarstjora i
Fiskivinnustovuni og lggfradingar i Fiskimalarddnum um fragreidingina um flyting av
veidiloyvum, tad almennu og til lsgmann

11. teldupostur fra legfredingi til landsstyrismannin 7. juni 2017 um skjgl i malinum vidv.
flyting av veidiloyvum

12. upprit um broyting av kunngerd um skipan av fiskiskapinum eftir svartkjafti vid
fiskifarum undir faroyskum flaggi i 2017. Uppritid er fra mai 2017

13. teldupostur fra 3. mai 2017 fra fulltria i Fiskivinnustovuni til landsstyrismannin um
uppskot til kunngerd um broyting i kunngerd um skipan av fiskiskapinum eftir svartkjafti

vid fiskifgrum undir feroyskum flaggi i 2017

14. upprit fra 22. oktober 2015 um eetlanir at broyta skipanina i fiskiskapinum eftir
svartkjafti i 2015

15. notat fréa legfredingi i Fiskimalaradnum, dagf. 19. september 2011 vidvikjandi fiskiorku
vid serligum atliti at bolki 3 v.m.

16. upprit fra 25. februar 2011 um flyting av veidiloyvinum hja m/s B yvir 4 m/s D

17. fragreiding fra E fra 25. september 2011 til landsstyrid um at broyta aseting i kunngerd
av fiskiorku og mannagongd, ta veidiloyvi verda flutt millum fiskifer 15 tons og starri

18. Teldupostur fra legfradingi i Fiskimalarddnum til journalleidaran um at uppretta eitt
mal
Skjal 1, 8, 9, 10, 11 og 18 eru teldupostar millum starvsfélk/deildir i Fiskimalaradnum.

Flestu eru vid kunning um ymisk vidurskifti.

Skjal 2, 3, 4 og 7 eru fragreidingar fra adalstjora og deildarleidara i Fiskimalaradnum.
Fragreidingarnar eru um gongdina, umstedur og l6gargrundarlagid vidvikjandi flytingum
av veidiloyvum millum linu- og uppsjévarskip.

Skjal 5 og 6 eru fundarfrasggn og lysing av Aliti frd Legtingsins Umbodsmanni fra 2012
um m.a. flyting av veidiloyvum fra linu- til uppsjévarskip.

Skjal 12, 13 og 14 eru innanhysis upprit og teldupostur um kunngerd um skipan av
fiskiskapinum eftir svartkjafti, 2015-2017.

Skjal 15 er notat um fiskiorku, serliga fyri bolk 3, linuskip yvir 110 tons, v.m. Notatid lysir
og dregur samanum tilfar um fiskiorku fyri bolk 3.
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Skjal 16 er eitt upprit um flyting av veidiloyvinum millum tvey avis fiskifer i sambandi vid
umsokn um at flyta veidiloyvi fra einum fari 4 eitt annad.

Skjal 17 er ein fragreiding til landsstyrid um at broyta aseting i kunngerd um aseting av
fiskiorku og mannagongd, ta veidiloyvi verda flutt millum fiskifgr 15 tons og starri.

Generelt um vidgerdina av méalinum

Vidvikjandi umbgnini um innlit er vidgjert, um innlit kann gevast sambeert lggtingslog nr.
133 fra 10. juni 1993 um innlit i fyrisitingina.

Talan er um innanhysis arbeidsskjal, og eru tey sum Gtgangsstadi ikki fevnd av reettinum til
innlit. Visast skal til 8 7 i l6gini um innlit i fyrisitingina, og eru skjglini fevnd av § 7, stk. 1,
nr. 1 ella 2. Uppreksanin av skjglunum i avgerdini visir hvarji skjgl talan er um, undir
hesum hverjum tey eru til og fra, og hvat tey innihalda i stuttum.

Steda er tikin til, um innlit hoast § 7 kann gevast i skjgl sambert § 8 ella i upplysingar
sambeert § 11.

Vidvikjandi skjglum sambeert § 8 skal vidmerkjast, at talan er ikki um skjgl av ti slagi ella
vid upplysingum/innihaldi, sum er nevnt i 8 8, nr. 1-4.

Vidvikjandi upplysingum sambart 8§ 11 kann generelt viomerkjast, at mett er um, um
skjelini innihalda itgkiligar upplysingar um faktiskar umstegdur, sum hava tydning fyri
malid, og sum ikki framganga av gdrum skjelum, sum eru almenn. Nidurstgdan er, at onkur
skjel innihalda itekiligar upplysingar um faktiskar umstedur, men Radid metir ikki, at hesar
hava tydning fyri malid, sum kanningarstjorin arbeidir vid at kanna.

Vidvikjandi skjali 17 skal serliga vidmerkjast, at hetta skjal er ein fragreiding til landsstyrio
um at broyta aseting i kunngerd um éseting av fiskiorku og mannagongd, ta veidiloyvi
verda flutt millum fiskifgr 15 tons og sterri. Hetta er upprettad vid skabeldnini til eitt
innanhysis skjal, og er stemplad i trinadi, ta tad vard sent kanningarstjoranum. I sambandi
vid innlitsumbgnina er tad vidgjert sum eitt innanhysis skjal, men siggi eg na, at hetta er
ein feilur. Skjalid atti at verid undantikid visandi til & 10, nr. 1 i 16gini um innlit i
fyrisitingina. Sambart hesi aseting fevnir reetturin til skjalainnlit ikki um gerdabegkur hja
landsstyrinum, frasagnir frd fundum millum landsstyrismenn og skjel, id verda gjerd av
einum myndugleika til nytslu & tilikum fundum. Endamalid vid asetingini er serstakliga at
verja ta politisku avgerdargongdina. Skjal 17 er fevnt av “skjel, id verda gjerd av einum
myndugleika til nytslu a tilikum fundum”, sambeert § 10, nr. 1.

Vidvikjandi meirinnliti sambeert § 4, stk. 1, 2. pkt. i 16gini um innlit i fyrisitingina, letur
R&0id sum Gtgangsstedi ikki meirinnlit i innanhysis arbeidsskjgl ella upplysingar i hesum.
Hetta fyri at starvsfolk kunnu samskifta, gera metingar o.a. uttan at 6rogvast av, at hetta
verdur alment, sum eisini er endamalid vid at undantaka innanhysis arbeidsskjal fra
reettinum til innlit. Grundarlag seest ikki at vikja fra hesum Gtgangsstedi i hesum mali.
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Aftand at avgerd er tikin i malinum er R&did vordid varugt vid, at tad eisini kann vera ein
spurningur i malinum, um skjgl ella upplysingar kunnu undantakast reettinum til innlit
sambeert 8§ 13, stk. 1, nr. 3 og 6 i 16gini um alment innlit. Hetta fortreytar to, at skjalini ella
upplysingarnar ikki longu eru undantiknar sum innanhysis arbeidsskjgal, og er hetta ti sum
na er ikki relevant at vidgera. Radid er té til reidar at vidgera hetta, um Lggtingsins
Umbodsmadur kemur til adra nidurstedu vidvikjandi skjglum ella upplysingum i malinum.

Vidmerkingarnar omanfyri eru yvirskipadar, men Radid er til reidar at gera vidmerkingar
til gl ella itekilig skjel, um Legtingsins Umbodsmadur ynskir hetta.

Adrar viomerkingar

Fiskimalaradid er bidid um at gera sinar vidmerkingar til spurningin um, hvert innanhysis
skjelini sambeert innlitslogini ikki longur voru at meta sum innanhysis skjgl, ta tey vordu
latin kanningarstjéranum.

Tad framgongur av “Offentlighedsloven Med kommentarer” af John Vogter fra 1998,
vidmerking til § 13, stk. 1, s. 257, at innanhysis arbeidsskjel i praksis ikki broyta stedu sum
innanhysis arbeidsskjol, um tey vera latin “undersegelsesretten”. Vist verdur til beteenkning
1315/1996 om undersggelsesorganer, s. 41.

Tad framgongur eisini av “Forvaltningsret”, skrivad av Hans Gammeltoft-Hansen, Jon
Andersen o.fl. s. 410-411, at um innanhysis arbeidsskjel skulu broyta stgdu, t4 tey verda
send Gt av hasinum, skulu tey verda latin til eitt administrativt endamal. Vio hesi
grundgeving verda innanhysis arbeidsskjgl ikki broytt, ta tey t.d. verda send Lagtingsins
Umbodsmanni ...

R&did hevur mett, at tad at lata skjgl til kanningarstjoran, kann samanberast vid hesar
stgdur, sum eru nevndar her, og at skjelini ti enn eru innanhysis, hoast tey eru latin
kanningarstjéranum.

Um Lagtingsins Umbodsmadur ikki er samd vid Radnum i hesum, verdur relevant at taka

stgdu til, um skjgl ella upplysingar i malinum kunnu undantakast rettinum til innlit
sambaert § 13, stk. 1, nr. 3 og 6 i 16gini um innlit i fyrisitingina.

Vidmerkingar at enda vid

At enda vid skal vidmerkjast, at talan er um nogv skjgl i malinum og er serliga metingin av,
um upplysingar skulu ekstraherast, torfer at gera. R40id metir nd, at R&did i sambandi vid
avgerdina atti at heitt & keeraran um at visa a tey skjgl, sum kerarin hevur serligan ahuga i,
og vidgjert og grundgivid meira nagreiniliga vidvikjandi hesum skjglum. R&did er
sjalvandi til reidar at gera hetta na, um kaerarin ynskir.”
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Tann 11. februar 2018 vordu vidmerkingarnar hja Fiskimalarddnum sendar klagaranum til
ummeelis vid einari freist aljédandi 14 dagar. Umbodsmadurin freetti ikki aftur fra klagaranum
og for sidani undir endaligu vidgerdina av malinum.

Nidursteda

Hendan klagan snyr seg um, at Fiskimalaradid hevur sytt klagaranum innlit i innanhysis skjel,
sum Fiskimalaradid hevur latid einum kanningarstjora. Spurningurin er, um innanhysis skjglini
i Fiskimalaradnum, ta tey vorou latin kanningarstjoranum, mistu sitt eydkenni sum innanhysis
skjal og i utgangsstgdinum vordu fevnd av reettinum til innlit.

Kanningarstjérin, sum er settur av lggtingsformanninum sbrt. § 38, stk. 2 i styrisskipanarlégini
skal, eftir m.a. at hava kannad um landsstyrismadurin i fiskivinnumalum hevur umsitid sitt
malsgki & logligan hatt i samband vid flutning av veidiloyvum, gera eina fragreiding til
Lagtingid.

I § 7 i logini um alment innlit er &sett, at raetturin til skjalainnlit fevnir ikki um innanhysis
arbeidsskjel. Hetta eru t.d. skjal, sum verda gjerd av einum myndugleika til egna nytslu og
breevaskifti millum deildir og starvsfélk hja sama myndugleika.

Verda skjglini send gdrum myndugleika ella latin gdrum uttanfyri myndugleikan missa skjglini
i flestu farum sitt eydkenni sum innanhysis. Innlit kann tiskil sum meginregla ikki longur sytast
i skjelini vid heimild i § 7, men mgguliga heilt ella partvis vid heimild i gdrum &setingum i
[6gini.

I lagfradiligu bokmentunum verda fa undantek nevnd til hesa meginreglu. Serliga verdur vist &
ta stgdu, ta myndugleikar lata serligum eftirlitsstovnhum innanhysis skjgl i sambandi vid
l6garasetta eftirkanning av malum. Sum eitt dgmi um, at innanhysis skjal ikki missa sitt
eyokenni verdur nevnt, ta skjel verda send umbodsmanninum, si m.a. eisini nidurstgdu hja
folkatingsins umbodsmanni i FOB 1975, bls. 318. | hesum fori vard dentur lagdur &, at
myndugleikin letur skjglini til ein serligan eftirlitsmyndugleika undir teirri fortreyt, at tey ikki
gerast almenn, umframt at tad er av avgerandi tydningi fyri virki umbodsmansins, at hann feer
gll skjgl i einum mali, sum verdur kannad, uttan at avleidingin er, at skjglini verda fevnd av
reettinum til innlit.

At lata umbodsmanninum innanhysis skjgl verdur sostatt ikki javnsett vid stgduna, ta ein
fyrisitingarligur myndugleiki letur gdrum fyrisitingarligum myndugleika innanhysis skjgl vid
einum fyrisitingarligum endamali. TO burturseed fra ta tad snyr seg um, at ein undirskipadur
myndugleiki sendir yvirskipada myndugleikanum skjgl sum lidur i eini vidgerd av eini keru
um sytan av innliti, si m.a. FOB 1994, bls. 52.
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I ngkrum forum er i l6ggavu lagt upp fyri, at innanhysis skjgl ikki missa sitt innanhysis
eyokenni, hoast tey verda send gorum myndugleikum. M.a. er asett i 8 48, stk. 2 i
kommunustyrislogini (LI. nr. 87 fra 17. mai 2000 um kommunustyri sum broytt vid Il. nr. 71
frd& 6. mai 2003), at innanhysis skjel hjd& kommununum verda framhaldandi at meta sum
innanhysis skjal, hoast tey verda latin landsstyrismanninum i sambandi vid l6garalagda eftirliti
vid kommununum. I vidmerkingunum til 16garuppskotid, vard vist 4, at eftirlitsmal til tidir voru
treytad av tilvildarligum vidurskiftum, og tad vard hildid at vera Orimiligt, um eitt
kommunustyri ikki kundi vardveita sini innanhysis skjal (legtingsmal 102/2002). Rattarstgdan
er hin sama fyri skjgl, sum verda latin lggtingsgrannskodarunum, sbr. 8 22 i logini um
grannskodan av landsroknskapinum (LI. nr. 25 frd 21. april 1999 um grannskodan av
landsroknskapinum vid seinni broytingum)

Tao er ikki i 16ggavu lagt upp fyri, hvarja stadu innanhysis skjel hja einum myndugleika, sum
eru latin kanningarstjora, hava, men kanningarstjorin er, gvugur kommunala eftirlitinum og
legtingsgrannskodarunum, ikki ein stgdugur eftirlitsstovnur, sum hevur eitt framhaldandi ella
vidfevnt eftirlit. Kanningarstjorin er ein serligur eftirlitsstovnur, sum formliga verdur skipadur
av lggtingsformanninum i einstekum ferum grundad & eitt itekiligt mal, sum
Landsstyrismalanevndin ella ein tridingur av lggtingsfolkunum vilja hava kannad.

Kanningarstjorin hevur & sama hatt sum umbodsmadurin sambert § 38, stk. 3 rett til at krevja
m.a. skrivligar upplysingar fr almennum embatisfélkum, og hann hevur ein serliga grundadan
ahuga i at gjegnumganga skjglini.

Visandi til serligu eydkennini hja kanningarstjéranum haldi eg mest tala fyri, a sama hatt sum
t4 innanhysis skjgl verda latin umbodsmanninum, at innanhysis skjgl hja einum myndugleika,
sum verda latin kanningarstjora, ikki missa sitt innanhysis eydkenni. Eg havi ti ikki grundarlag
fyri at finnast at avgerdini hja Fiskimalaradnum at syta klagaranum innlit i umbidnu skjglini.

A einum fundi, skipadur av kanningarstjoranum i desember 2017, sum almenningurin hevdi
atgongd til, las spyrjarin hja kanningarstjéranum m.a. Gr einum innanhysis uppriti, sum
vidgjerdi etlanirnar at broyta skipanina i fiskiskapinum eftir svartkjafti i 2015. Klagarin visir i
Klaguni &, at innlit av hesi orsgk eigur at verda givid i skjglini. Uttan at taka stgdu til vidurskifti
vidvikjandi kanningarstjéranum, sum fellur uttan fyri minar heimildir, so verda skjel vanliga
ikki mett at missa sitt innanhysis eydkenni vid at brot verda lisin upp & einum fundi fyri
fundarluttakarunum.

Tad hevur ongan tydning fyri mina stgdutakan i hesum mali, at skjglini mgguliga verda
almenn, ta kanningarstjorin hevur latid Lggtinginum fragreidingina um arslitid av kanningini.
Fragreidingin til Legtingid er ein lidur i reettarliga eftirlitinum hja Legtinginum vid
landsstyrisfolkum, og tad er Lagtingid sjalvt sum ger av, hvussu fragreidingin skal handfarast,
herundir um hon verdur almannakunngjgrd.
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Skjelini voréu, t4 tey vordu latin kanningarstjoranum, stempladi at vera i trunadi.
Fiskimalaradio hevur greitt mer fra, at talan var um eitt mistak, og at skjglini attu at verid
stemplad sum “innanhysis arbeidsskjol”. Eg geri ti ikki meira vid hendan spurningin.

Auv ti, at eg ikki haldi nidurstgduna i hesum mali vera para ivaleysa, fari eg samsvarandi § 12,
stk. 1 i umbodsmanslogini at meela lagmanni og Leggtinginum til at regulera arbeidshattin hja
kanningarstjoranum nerri, herundir taka stgdu til, hverja stedu innanhysis skjgl, sum verda
latin kanningarstjora, skulu hava.

S6lja i Olavsstovu
umbodsmadur
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